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PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE SULLA PROPOSTA DI
BILANCIO DIPREVISIONE 2019 -2021

E DOCUMENTI ALLEGATI



Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

Premessa

Lo schema di parere che viene presentato é predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento finanziario
e contabile del D. Lgs. n.267/2000 « Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali» (TUEL), dei
principi contabili generali e del principio contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs. 118/2011.

Per la formulazione del parere e per l'esercizio delle sue funzioni [’organo di revisione puo avvalersi dei
primi tre principi di vigilanza e controllo emanati dal CNDCEC.

Per il riferimento all anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2018.

Lo schema di parere tiene conto delle norme emanate fino al 31/10/2018.
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2019 —- 2021

e documenti allegati

L’ORGANO DI REVISIONE
Dott. Giovanni Pinna Parpaglia
Dott.ssa Delfina Pala

Dott. Antonio Serreli
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 1 del 4 gennaio 2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che 'organo di revisione ha esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente
agli allegati di legge,
Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);
Visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali
ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta
l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, dell’Ente
di Governo dell’ Ambito della Sardegna che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Cagliari, 1i 4 gennaio 2018

L’ORGANO DI REVISIONE J
Dott. Giovanni Pinna Parpaglia
Dott.ssa Delfina Pala

Dott. Antonio Serreli
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione dell’Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna, nominato con atto n. 28 del 28

settembre 2016, come integrato dalla delibera n. 39 del 13 settembre 2018
Premesso

- che I’ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D. Lgs. 267/2000 (di seguito
anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati:

e nell’art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

- il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.
118/2011;

e nell’art.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs. n.118/2011

lettere g) ed h):

- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale prevista
dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri individuati
dall’Osservatorio sulla finanza e contabilitd locale del Ministero dell’Interno con atto di
indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione ma gia inseriti dal decreto del
Ministero dell'Interno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 30 aprile 2018 n.
99) sulla certificazione del rendiconto 2017,

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del decreto
legislativo n. 118 del 2011;

e necessari per I’espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del D.Lgs. 267/2000;

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 91
del D. Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4 del D. Lgs. 165/2001 e art.
19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei

piani dei fabbisogni di personale da parte della PA” emanate in data 08 maggio 2018 da parte del
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti —
Reg.ne — Prev. n. 1477 del 09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018;
- il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all’art. 21 comma 6 del D. Lgs.

n.50/2016;

- il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione di cui all’art. 46 comma 3 del D.L.
112/2008;

- il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione € con
collaborazioni coordinate e continuative, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

- i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme di
finanza pubblica;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;

visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

AN NN N

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del D.
Lgs. n. 267/2000, in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilitd delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2019-2021;

’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilitd e congruitad contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto

dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D. Lgs. n. 267/2000 .
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione 2018-2020.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELI’ESERCIZIO 2018

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 17 del 31 maggio 2018 la proposta di rendiconto per
I’esercizio 2017.
Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale del 28
maggio 2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo.

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 17.299.857,76
di cui:

a) Fondi vincolati 1.437.753,37
b) Fondi accantonati 60.000,00
c) Fondi destinati ad investimento

d) Fondi liberi 15.802.104,39
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 17.299.857,76

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabili.

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita: 43.238.587,30| 68.986.771,53| 57.504.863,26
di cui cassa vincolata 0,00 57.332.671,98| 44.985.181,28
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I’entita della giacenza della cassa

vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nell’ambito del quale ¢ stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

11 bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di
parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive per

I’anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RESIDUI PRESUNTI AL
TiToLo TERMINE DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
DENOMINAZIONE '
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO CUI DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO PREV'SIO:;;ELL Aling
S| RIFERISCE IL BILANCIO ANNO 2019 2020
Fondo pluriennale vincolato per spese
nee P o Ao per 3 previsioni di competenza 262.816,33 93.310,22 85.586,54 85.586,54
correnti
Fondo pluri le vincolat spese |
ondagliriennale vincolal® persperain previsioni di competenza 80.678.683,44 17.432.800,16 3.542.597,90 3.859.690,29
conto capitale
Utillzzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza
- di cui avanzo- utilizzato onticipatamente */ prevision] di competenza
Fondo di Cassa all'l/1/eserclrio di previsioni di cassa £8.986.771,53 57.504.863,26
riferimenta
10000 TITOLO  Entrate correnti di notura tributaria, previsione di competenza
previsione di cassa
20000 Trasferiment! correnti 5.878.557,15  previsione di competenza 2.700.000,00 2.700.000,00 2.650.000,00 2.650.000,00
previsione di cassa 8.014.551,21 8.578.557,15
30000 Entrate extratributarie 97.01534  previsione di competenza 91.060,00 25.095,00 25.095,00 25.095,00
2 previslone di cassa 156.558,47 122.110,34
40000 Entrate In conto capitale 193.355.042,04  previslone di competenza 185.820.819,84 161.665.616,59 121.777.958,33 80.459.359,55
previsione di cassa 213.480.042,04 355.020.658,63
50000 Entrate da riduzione di attivita finanziarie previsione di competenza
previsione di cassa
60000 Accensione prestiti previsione di competenza
previslone di cassa
70000 TITOLO da Istituto /e previsione di competenza
previsione di cassa
90000 TITOLO  Entrate per conto terzl € partite di giro 90.881,47  previsione di competenza 918.000,00 878.000,00 878.000,00 878.000,00
revislone di cassa 918.116,20 968.881,47
SV SIONE I 252 - L
TOTALE TITOU 199.421.496,00  previslone dl competenza 189.529.879,84 165.268.711,59 125.331.053,33 84.012.454,55
previsione di cassa 222.569.267,92 364.690.207,59
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 199.421.496,00  previslone di competenza 270.471.379,61 182.794.821,97 128.959.237,77 87.957.731,38
previsione di cassa 291.556.039,45 422.195.070,85
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISIONI DEFINITIVE
PREVISIONI DELL'ANNO
Tnoeto PENOMINAZIONE QUELLO CUI S| RIFERISCE IL DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO 2021
BILANCIO ANNO 2019 2020

DISAVANZO D! AMMINISTRAZIONE - 0,00 0,00 0,00
TITOLO 1 SPESE CORRENTI 1.590.053,59 previsione di competenza 3.001.276,33 2.773.405,22 2.663.681,54 2.663.681,54|
di cul gid impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 93.910,22 85.586,54 85.586,54 85.586,54|

previsione di cassa 5.436.770,14 5.078.691,63
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 219.533.737,71 previsione di competenza 266.552.103,28 179.144,016,75 125.417.556,23 84.416.049,84)
di cul gid impegnato® 95.096.459,30 41.001.506,39 0,00
di cul fondo pluriennale vincolato 17.432.800,16 3.542.597,90 3.859.690,29 3.859.690,29

previsione di cassa 252.058.828,41 395.135.156,56
TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cul glé impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0.00) 0,00 (0.00) 10.00)

previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLO4 RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,004
di cul gid impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolata (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLOS CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cul gia impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00 (0,00)

previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 118.647,31 previsione di competenza 918.000,00 878.000,00 878.000,00 878.000,004
di cul gid Impegnato® 0,00 0,00 0,00
di cul fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00 (0,00)

previsione di cassa 918.000,00 996.647,31
TOTALE TITOLI 221.242.438,61 previsione dl competenta 270.471.379,61 182.795.421,97 128.959.237,77 87.957.731,38
di cul gla Impegnato® 95.096.459,30 41.001.506,39 |
di cul fondo pluriennale vincolato 17.526.710,38 3.628.184,44 3.945.276,83 3.945.276,83§

previslone di cassa 258.413.598,55 401.210.495,50
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 121.242.438,61 previsione di competenta 270.471.379,61 182.795.421,97 128.959.237,77 87.957.731,38
di cul gl Impegnoto® 95.096.459,30 41.001.506,39 -
dl cul fondo pluriennale vincolato 17.526.710,38 3.628.184,44 3.945.276,83 3.945.276,83

previsione di cassa 258.413.598,55 401.210.495,50

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e rappresentano le

entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se

I’obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di

obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui ¢ accertata

I’entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per

I’esercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV Importo
Totale entrate correnti vincolate a........
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 93.910,22
Entrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 17.432.800,16
assunzione prestiti/indebitamento 0,00
altre risorse ( da specificare) 0,00
TOTALE 17.526.710,38

L’organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di spesa e che il

Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell’esercizio successivo.
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Previsioni di cassa

Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di riferimento 57.504.863,26
1 |Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 0,00
2 [Trasferimenti correnti 8.578.557,15
3 |Entrate extratributarie 122.110,34
4 |Entrate in conto capitale 355.020.658,63
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 |Accensione prestiti 0,00
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 968.881,47
TOTALE TITOLI 364.690.207,59
TOTALE GENERALE ENTRATE 422.195.070,85
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019
1 |Spese correnti 5.078.691,63
2 |Spese in conto capitale 395.135.156,56
3 |Spese per incremento attivita finanziarie 0,00
4 [Rimborso di prestiti 0,00
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere 0,00
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 996.647,31
TOTALE TITOLI 401.210.495,50
SALDO DI CASSA 20.984.575,35

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza € in

conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti

delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare alle

proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilita di

cui all’art. 183, comma 8, del TUEL.

11 fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 44.985.181,28

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa ¢ dimostrata nel seguente

prospetto:
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Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 0,00 0,00] 57.504.863,26

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa - 0,00 0,00 0,00
2 Trasferimenti correnti 5.878.557,15 2.700.000,00 8.578.557,15| 8.578.557,15
3 Entrate extratributarie 97.015,34 25.095,00 122.110,34 122.110,34
4 Entrate in conto capitale 193.355.042,04| 161.665.616,59| 355.020.658,63| 355.020.658,63
5 Entrate da riduzione di attivita finanziane - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 90.881,47 878.000,00 968.881,47 968.881,47
TOTALE TITOLI 199.421.496,00| 165.268.711,59 | 364.690.207,59 | 364.690.207,59

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE|  199.421.496,00| 165.268.711,59| 364.690.207,59| 422.195.070,85

BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV. CASSA
1 Spese Correnti 1.590.053,59 2.773.405,22 4.363.458,81 5.078.691,63
2 Spese In Conto Capitale 219.533.737,71] 179.144.016,75| 398.677.754,46| 395.135.156,56
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00
5 Chiusura Anticipazioni Da Istituto Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 118.647,31 878.000,00 996.647,31 996.647,31
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 221.242.438,61| 182.795.421,97 | 404.037.860,58 | 401.210.495,50
SALDO DI CASSA 20.984.575,35
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Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO e e I
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 57.504.863,26
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 93.910,22 85.586,54 85.586,54
IAA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) = - =
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 2.725.095,00 2.675.095,00 2.675.095,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti - = =
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso ) }
dei prestiti da amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -) 2.773.405,22 2.663.681,54 2.663.681,54
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 85.586,54 85.586,54 85.586,54
- fondo crediti di dubbia esigibilita - - -
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) - - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) - - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive madifiche e R
rifinanziamenti)
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 45.600,00 97.000,00 97.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI
DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti @l
di cui per estinzione anticipata di prestiti

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

+)

+)

45.600,00

97.000,00

97.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE !
0=G+H+-L+M
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Entrate e spese di carattere non ripetitivo

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate e nel titolo I spese non ricorrenti.

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione delle
entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a

proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel

tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti

“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I’erogazione.

E opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci dell’ente,

quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono

essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (cfr. punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011)
Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in
particolare ’allegato 7 al D.lgs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente € non ricorrente, a
seconda se ’acquisizione dell’entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o piu esercizi, e della
spesa ricorrente e non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi
(vedi punto 1 lett. g). A prescindere dall’entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato
allegato precisa che:
e Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condono;

¢) gettiti derivanti dalla lotta all’evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi” dal

provvedimento o dalla norma che ne autorizza I’erogazione.
e Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:
a) le consultazioni elettorali o referendarie locali,
b) i ripiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale,

c) gli eventi calamitosi,
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d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,
_e) gliinvestimenti diretti,

f) i contributi agli investimenti.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.

23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni: )
a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni;
b) il rinvio all’apposito allegato per la descrizione delle quote vincolate e accantonate del risultato di

amministrazione presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla

legge e dai principi contabili.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di
settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e

valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto secondo quanto previsto dal Principio

contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D. Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le

previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

L’Egas non ¢ interessato dall’obbligo di predisposizione del Programma triennale dei lavori pubblici.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e
relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui all’art. 21 del
D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
n. 14 del 16 gennaio 2018.

Al sensi del comma 6 dell’art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e i relativi
aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore
a 40.000 euro. Nell’ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisogni che
possono essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di
ottobre, I’elenco delle acquisizioni di forniture e servizi d’importo superiore a 1 milione di euro che
prevedono di inserire nella programmazione biennale al Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9,
comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014,
n. 89, che li utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni
di beni e servizi informatici e di connettivitd le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto

previsto dall’articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.
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Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e dell”’

Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e
dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA” emanate in data 08 maggio 2018 da
parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018,
n.173.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale.

I fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la
spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione dei

fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

L’Egas non ¢ interessato dall’obbligo di predisposizione del Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni

immobiliari.

Verifica della coerenza esterna

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

L’EGAS non € soggetto ai vincoli di finanza pubblica.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI 2019-2021

A) ENTRATE

Al fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2019-
2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio
appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

EGAS non ha entrate correnti da fiscalita.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

EGAS non ha entrate correnti da titoli abitativi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

Non sono previsti proventi da sanzioni amministrative.

Proventi dei beni dell’ente

Non sono previsti proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali in quanto EGAS
non dispone di un proprio patrimonio immobiliare.

Proventi dei servizi pubblici

EGAS non gestisce servizi pubblici e, pertanto, non vi sono entrate correlate.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la spesa

risultante dalla previsione definitiva 2018 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA
Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA 2019 2020 2021

101 |Redditi da lavoro dipendente 1.070.256,07| 1.070.256,07| 1.070.256,07
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 87.708,03 87.708,03 87.708,03
103 |Acquisto di beni e servizi 1.420.595,90| 1.335.490,51| 1.335.490,51
104 | Trasferimenti correnti 0,00 0,00 0,00
105 | Trasferimenti di tributi 0,00 0,00 0,00
106 |Fondi perequativi 0,00 0,00 0,00
107 |Interessi passivi 1.500,00 1.500,00 1.500,00
108|Altre spese per redditi da capitale 0,00 0,00 0,00
109|Rimborsi e poste correttive delle entrate 15.000,00 20.000,00 20.000,00
110|Altre spese correnti 178.345,22 148.726,93 148.726,93

Totale | 2.773.405,22| 2.663.681,54| 2.663.681,54
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle assunzioni
previste nella programmazione del fabbisogno e dei vincoli per i contratti a tempo determinato, con

convenzioni o di collaborazione coordinata e continuativa.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni 2019-

2021 & di euro 9.051,14 I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita

istituzionali stabilite dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Comitato.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal piano triennale di contenimento delle spese di cui
all’art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della Legge

24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene conto delle riduzioni disposte dall’art. 6 del D.L. 78/2010 posto che I’ente non
rientra nella previsione di cui all’art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e le forme associative
che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell’anno precedente e che rispettano i vincoli del

pareggio di bilancio).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

. . Rendiconto | Riduzione Limite Previsione | Previsione Previsione
Tipol

'pologia spesa 2009 disposta | dispesa | 2019 2020 2021
Studi e consulenze 45.255,68 80,00% 9.051,14 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Relazioni '
pubbliche,convegni,mostre, 80,00% - - - =
pubblicita e rappresentanza
Sponsorizzazioni 100,00% - - - -
Missioni 1.589,62 50,00% 794,81 - - -
Formazione 15.549,47 50,00% 7.774,74 7.774,74 7.774,74 7.774,74

Totale 62.394,77 17.620,68| 13.774,74 13.774,74 13.774,74

La Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed € consentito
che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita

istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Non erogando servizi a domanda individuale e non avendo entrate tributarie iscritte in bilancio non sorge la

necessita di istituire il fondo crediti di dubbia esigibilitd. Non risultano iscritti in bilancio residui attivi che
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presentano potenziali difficoltd di esazione e non risultano crediti di competenza che manifestano
nell’andamento storico difficolta di esazione .

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a Elenco
Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono
accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le
modalita di accertamento non ¢ stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate riscosse
da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale. Il fondo crediti
di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario finale.

Con riferimento alle entrate che I’ente non considera di dubbia e difficile esazione, per le quali non si

provvede all’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, ¢ necessario dare adeguata illustrazione

nella Nota integrativa al bilancio.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma I, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 25.345,22 pari allo 0,914% delle spese correnti;

anno 2020 - euro 45.726,93 pari allo 1,71%% delle spese correnti;

anno 2021 - euro 45.726,93 pari allo 1,717% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva ¢& riservata alla

copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi

all’amministrazione.
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Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali o,

Anno Anno Anno

EONDR 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso 90.000,00 90.000,00 90.000,00
Accantonamento per perditeorganismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 0,00 0,00 0,00
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 4.600,00 4.600,00 4.600,00
Altri accantonamenti (da specificare: ad esempio: rimborso TARI) 0,00 0,00 0,00
TOTALE 94.600,00 94.600,00 94.600,00

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno confluire

nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL.

ORGANISMI PARTECIPATI

L’Ente non possiede partecipazioni in societa e non ha enti o organismi strumentali.
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Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO | 2019 2020 ANNO 2021
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento @ (+) - - -
17.432.800,16 3.542.597,90 3.859.690,29

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale

(+)

(+)

161.665.616,59

45.600,00

179.144.016,75
3.542.597,90

121.777.958,33

97.000,00

125.417.556,23
3.859.690,29

80.459.359,55

97.000,00

84.416.049,84
3.859.690,29

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-§1-52-T+L-M-U-V+E

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati investimenti senza esborso finanziario (transazioni non monetarie) rilevati in bilancio

nell’entrata e nella spesa.

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria:

Limitazione acquisto immobili

Non ¢ prevista alcuna spesa per acquisto immobili.

Si ricorda che, ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con

modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a

risparmi di spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano

operazioni di acquisto di immobili solo:
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a. siano comprovate documentalmente 'indispensabilita e I'indilazionabilita attestate dal responsabile
del procedimento;

b. la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c. delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del

prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.

INDEBITAMENTO

Non sono previsti investimenti con ricorso all’indebitamento

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) per la parte corrente
congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato e delle previsioni definitive 2018-2020;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da prendere, come descritte nel DUP;
- degli effetti derivanti dalle disposizione di legge, dai contratti e da altri atti che obbligano
giuridicamente 1’ente;
- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

Si propone il termine del 30/6/2019, per la verifica delle entrate eventuali e 1’indicazione di spese autorizzate

a condizione.

b) per la parte investimenti
conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso la

modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di entrata.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il DUP.

¢) per le previsioni di cassa

attendibili, in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 1’articolo 239 del TUEL e tenuto

conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:
- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente,

del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.
n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui documenti
allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE | \;

Dott. Giovanni Pinna Parpaglia

Dott.ssa Delfina Pala

Dott. Antonio Serreli
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