i ) N. 168 del 27 ottobre 2017

ENTE DI GOVERNO DELL’AMBITO DELLA SARDEGNA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: Procedura per I’affidamento del servizio di monitoraggio finalizzato alla predisposizione delle
parti delle relazioni semestrali di cui al punto 5 della deliberazione AEEGSI 23 aprile 2015, n.
188/2015/R/IDR, concernenti gli aspetti economico-finanziari con riferimento agli anni 2017 e
2018 (n. 4 relazioni).

IL DIRIGENTE

Premesso che:

con L.R. 4 febbraio 2015, n. 4 il Consiglio regionale della Sardegna, in attuazione del D.Lgs. 3 aprile 2006, n.
152 ha istituito 'Ente di governo dellambito della Sardegna, dotato di personalita giuridica e autonomia
organizzativa e patrimoniale, a cui sono attribuite le funzioni di organizzazione territoriale del servizio idrico
integrato;

ai sensi della suddetta L.R. n. 4/2015 il nuovo Ente succede, a decorrere dal 1° gennaio 2015, in tutte le
posizioni giuridiche ed economiche attribuite alla Gestione Commissariale istituita ai sensi della L.R. 8 febbraio
2013, n. 3 ss.mm.;

con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 1 del 2 marzo 2015 si & preso atto della L.R. 4/2015;

in applicazione dell’art.11 del disposto normativo sopra citato, il Presidente della Regione in data 2 aprile 2015
ha proceduto alla convocazione ed all'insediamento del Comitato Istituzionale d’Ambito;

durante la seduta del 26 giugno 2015, preso atto della nuova composizione del Comitato, & stato eletto il nuovo
Presidente, individuato nella persona del sindaco di Sassari, Dott. Nicola Sanna;

con Deliberazione del Comitato Istituzionale d’Ambito n. 10 del 22 luglio 2015, come rettificata con
Deliberazione del Comitato Istituzionale d’Ambito n. 12 del 5 agosto 2015, & stato stabilito di conferire I'incarico
di Direttore Generale dellEnte di Governo dellAmbito della Sardegna all'Ing. Paolo Porcu (rep. contratti n. 9
del 1 settembre 2015);

Visto lo Statuto del’Ente di governo dell’ambito della Sardegna.

Richiamata la deliberazione AEEGSI 23 aprile 2015, n. 188/2015/R/IDR “Misure urgenti di perequazione per
Abbanoa S.p.a., gestore unico del servizio idrico integrato della Sardegna”, con la quale I'Autorita ha conferito
mandato alla Cassa Conguaglio per il Settore Elettrico per I'erogazione in tranche, a favore di Abbanoa S.p.A.,
previa istanza di quest'ultima, di un importo pari a 90 milioni di euro - a titolo di anticipazione finanziaria, in
coerenza con quanto disposto dalla deliberazione 122/2015/R/IDR, secondo le condizioni esplicitate nella
medesima deliberazione n. 188.

Rilevato che con tale deliberazione & stato stabilito, al punto 5, che “su base semestrale e fino all’avvenuta
restituzione delle somme anticipate, 'Ente d’Ambito - d’intesa con il gestore - presenti all’Autorita e alla Cassa
Conguaglio per il Settore Elettrico, una Relazione recante (in coerenza con il citato Piano di Ristrutturazione, con la
pianificazione di ambito, e in particolare con il Programma degli Interventi) I’elenco analitico delle misure avviate
per il risanamento della societa, I'esplicitazione delle relative tempistiche di attuazione e i corrispondenti effetti
attesi, nonché I'evoluzione della posizione finanziaria della gestione”.
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Dato atto che al fine di predisporre le relazioni semestrali relative agli anni 2015 e 2016 I'Ente di Governo
dell’Ambito ha provveduto ad affidare ad operatori economici specializzati appositi servizi ricompresi tra i servizi di
consulenza gestionale e affini (servizi di consulenza di gestione finanziaria CPV 79412000-5), servizi di contabilita,
revisione dei conti e tenuta dei libri contabili (servizi di verifica contabile finanziaria CPV 79212100-4) di cui al
vocabolario comune per gli appalti pubblici.

Rilevata la necessita di procedere con urgenza alla predisposizione della relazione riferita al primo semestre 2017.

Dato atto che, a seguito di apposita ricognizione, non sono presenti professionalitd adeguate allo svolgimento di
tali servizi, necessari ai fini degli adempimenti obbligatori di cui alla Deliberazione 188/2015, e che pertanto
permane la necessita di ricorrere a particolari professionalita esterne, individuabili in operatori economici esperti
nel campo dei medesimi servizi sopra citati.

Considerato opportuno, in un’ottica di efficace programmazione e di garanzia di continuitad nellattivita di
monitoraggio relativo alle misure poste in essere ed agli aspetti economico-finanziari della gestione della societa
Abbanoa SpA, di analisi delle tempistiche di realizzazione delle suddette misure e di valutazione del grado di
efficacia delle medesime, procedere all’affidamento del servizio in oggetto per un periodo temporale piu lungo,
consentendo allEnte di adempiere alle disposizioni dettate dallAEEGSI con la sopra citata Deliberazione n.
188/2015/R/IDR con riferimento agli anni 2017 e 2018.

Richiamata la normativa in materia di affidamento dei contratti pubblici, ed in particolare:

- Tlart. 32, comma 2, del D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50, il quale dispone che prima dell'avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in
conformita ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli
operatori economici e delle offerte;

- lart. 30 comma 1 del D.Igs. 18 aprile 2016 n. 50, ai sensi del quale I'affidamento e I'esecuzione di appalti di
opere, lavori, servizi, forniture e concessioni garantisce la qualita delle prestazioni e si svolge nel rispetto dei
principi di economicita, efficacia, tempestivita e correttezza, nonché dei principi di libera concorrenza, non
discriminazione, trasparenza, proporzionalita, pubblicita;

- lart. 36, comma 6 del D.Igs. 18 aprile 2016, n. 50, secondo cui il Ministero dellEconomia e delle Finanze,
avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle Stazioni Appaltanti il Mercato Elettronico delle
Pubbliche Amministrazioni che permette di effettuare ordini da catalogo per acquisti sotto soglia di prodotti e
servizi offerti da una pluralita di fornitori, scegliendo quelli che meglio rispondono alle proprie esigenze
attraverso le modalita di ordine diretto d’acquisto (O.d.A.) o di richiesta di offerta (R.d.O.);

- l'art. 37, comma 1 del D.Igs. 18 aprile 2016 n. 50, che stabilisce che le stazioni appaltanti, fermi restando gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni
in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di
forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, nonché
attraverso l'effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di
committenza e soggetti aggregatori.

Visti inoltre:

- il D.L. n. 95/2012 con cui sono state dettate disposizioni finalizzate alla riduzione della spesa ed alla garanzia
della trasparenza delle procedure;

- l'art. 1, comma 449 della L. 296/2006, secondo cui le amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1 del D.Igs. 30
marzo 2001 n. 165 possono ricorrere alle convenzioni quadro istituite dalla CONSIP per I'approvvigionamento di
beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario ovvero ne utilizzano i parametri prezzo-qualita
come limiti massimi per la stipulazione dei contratti;

- lart.1, comma 450, legge n. 296/2006, come modificato dall’articolo 7, comma 2, D.L. n. 52/2012, convertito. in
legge n. 94/2012 secondo cui gli Enti Locali sono tenuti a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. n. 207/2010 per dli
acquisti di beni e servizi sotto soglia comunitaria.
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Preso atto che:

la Consip SpA, societa concessionaria del Ministero dellEconomia e delle Finanze per i servizi informativi
pubblici, non ha allo stato attuale attivato convenzioni per la fornitura di tale tipologia di servizi;

tra i “Servizi di supporto specialistico”, e nello specifico “servizi di supporto specialistico in ambito
amministrativo-contabile”, di cui al bando MEPA “Prestazione di Servizi alle Pubbliche Amministrazioni” per
I'abilitazione di fornitori alla Categoria “Servizi di supporto specialistico” ai fini della partecipazione al mercato
elettronico della pubblica amministrazione, non sono rilevabili servizi analoghi a quelli di cui necessita I'Ente per
gli adempimenti di cui alla deliberazione AEEGSI n. 188, come si evince dalle specificazioni presenti
nell’allegato 1 al suddetto bando, considerata anche la necessita di esperienza da parte degli operatori
economici nell’ambito del Servizio Idrico Integrato.

Considerato pertanto necessario indire la procedura per I'affidamento del servizio in oggetto, attraverso una
richiesta di offerta economica agli operatori qualificati che manifestino interesse all’esecuzione delle attivita, in
base agli elementi definiti nei documenti di gara, che si allegano alla presente determinazione.

Rilevato che, ai sensi degli artt. 32, comma 2, del D.Igs. 18 aprile 2016 n. 50, e 192, comma 1, del D.Igs. 18 agosto
2000, n. 267:

con I'esecuzione del contratto si intende realizzare il fine di predisporre le parti delle relazioni semestrali di cui al
punto 5 della deliberazione AEEGSI 23 aprile 2015, n. 188/2015/R/IDR, concernenti gli aspetti economico-
finanziari con riferimento agli anni 2017 e 2018 (n. 4 relazioni), consentendo al’Ente di adempiere alle
prescrizioni dell’Autorita;

il contratto (disciplinare di incarico) sara stipulato mediante corrispondenza secondo l'uso del commercio
consistente in un apposito scambio di lettere, tramite posta elettronica certificata;

il contratto si svolgera a partira dalla stipula, fino al mese di aprile del’anno 2019, o comunque entro trenta
giorni dal fornimento dei dati da parte del Gestore Abbanoa SpA;

le clausole negoziali essenziali sono contenute nel sopra citato disciplinare di incarico;

la scelta del contraente viene effettuata mediante affidamento ex articolo 36 comma 2 lett. a), previa
consultazione di operatori qualificati che manifestino interesse all’esecuzione delle attivita;

'importo a base di gara, IVA esclusa, & quantificato in € 30.000,00 IVA e oneri esclusi, sulla base di un’analisi
effettuata sui contratti per servizi analoghi affidati dall’Ente d’Ambito;

il criterio di aggiudicazione & quello dell’'offerta del prezzo piu basso ai sensi dell’art. 95 comma 4 del D.Igs. 18
aprile 2016, n. 50.

Rilevato che il codice identificativo di gara (CIG) attribuito dall'Autorita Nazionale Anticorruzione ANAC (che
sostituisce I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture AVCP) & il seguente: Z722083967.

Vista la Deliberazione del Comitato Istituzionale d’Ambito n. 13 del 13 aprile 2017 di approvazione del Bilancio di
Previsione Finanziario 2017/2019.

Vista la Deliberazione del Comitato Istituzionale d’Ambito n. 18 del 17 maggio 2017 di approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione 2017-2019, del piano dettagliato degli obiettivi e del piano della performance, esercizio
2017.

Vista la Deliberazione del Comitato Istituzionale d’Ambito n. 21 del 26 maggio 2017 di approvazione del
riaccertamento ordinario dei residui al 31 Dicembre 2016 ex art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011.

Vista la Deliberazione del Comitato Istituzionale d’Ambito n. 28 del 26 luglio 2017 avente ad oggetto “Verifica
equilibri di bilancio 2017-2019 ex art. 193 del Testo unico enti locali”.

Vista la Deliberazione del Comitato Istituzionale n. 31 del 10 agosto 2017 avente ad oggetto “Art.175 D. Lgs
267/2000 — Assestamento Generale al Bilancio di Previsione 2017-2019”.

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante il “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”, ed in
particolare I'articolo 107, regolante funzioni e responsabilita della dirigenza.
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Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e la normativa in materia di affidamento dei contratti pubblici.
DETERMINA

Di considerare la premessa come parte integrante della presente determinazione.

Di indire la procedura per I'affidamento del servizio di monitoraggio relativo alle misure poste in essere ed agli
aspetti economico-finanziari della gestione della societa Abbanoa SpA, di analisi delle tempistiche di realizzazione
delle suddette misure e di valutazione del grado di efficacia delle medesime, finalizzato alla predisposizione delle
parti delle relazioni semestrali di cui al punto 5 della deliberazione AEEGSI 23 aprile 2015, n. 188/2015/R/IDR,
concernenti gli aspetti economico-finanziari con riferimento agli anni 2017 e 2018 (n. 4 relazioni).

Di stabilire che la suddetta procedura si svolgera mediante richiesta di offerta economica agli operatori qualificati
che manifestino interesse all’esecuzione delle suddette attivita

Di stabilire che le offerte, data 'urgenza, dovranno essere presentate entro il termine di 10 giorni.

Di statuire che il criterio di aggiudicazione sara quello del prezzo piu basso, ai sensi dell'articolo 95 comma 4 del
D.lgs.50/2016, con quantificazione dell'importo a base di gara in € 30.000,00, IVA e oneri esclusi, sulla base di
un’analisi effettuata sui contratti per servizi analoghi affidati dall’'Ente d’Ambito.

Di approvare i seguenti documenti di gara, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento:

o awviso pubblico finalizzato all'individuazione di un operatore economico qualificato per I'affidamento del
servizio di monitoraggio finalizzato alla predisposizione delle parti delle relazioni semestrali di cui al punto 5
della deliberazione AEEGSI 23 aprile 2015, n. 188/2015/R/IDR, concernenti gli aspetti economico-finanziari
con riferimento agli anni 2017 e 2018 (n. 4 relazioni), al quale & allegata la deliberazione AEEGSI n.
188/2015;

o schema di domanda (Allegato B);

o schema di disciplinare di incarico (Allegato C);

o schema di offerta economica (Allegato D).

Di dare atto che la spesa effettiva, attualmente non quantificabile in modo preciso, verra impegnata con successivo
atto amministrativo, una volta espletate le pratiche di assegnazione delle prestazioni.

Di effettuare peraltro una stima del valore complessivo massimo della prestazione, pari a € 38.064,00 (importo a
base di gara piu IVA e oneri), che sara in ogni caso da considerare in base al prezzo che risultera dalle offerte
pervenute, che trova copertura nel Bilancio di Previsione Finanziario 2017/2019, capitolo 711, codice voce
dell'impegno U.1.03.02.99.999 “Altri servizi diversi n.a.c.”, provvedendo alla corrispondente prenotazione di spesa
con esigibilita:

nell’anno 2017: € 9.516,00 (importo corrispondente alla relazione n. 1);

nell’anno 2018: € 19.032,00 (importo corrispondente alle relazioni nn. 2 e 3);

nell’anno 2019: € 9.516,00 (importo corrispondente alla relazione n. 4);
Di dare atto che il responsabile del procedimento ¢ il Direttore Generale.

Di esprimere, ai sensi del comma 1 dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, parere favorevole di regolarita tecnica,
attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa posta in essere.

Di trasmettere la presente determinazione al Servizio Contabilita affinché effettui le verifiche contabili necessarie
per I'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’articolo 147-bis, 1°
comma, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Di dare atto che il presente provvedimento diviene esecutivo con I'apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria, ai sensi dell’articolo 183, comma 7, del D.Lgs. 267/2000.

Di procedere alla pubblicazione dell’Avviso all’Albo pretorio e sulla pagina principale del sito internet dell’Ente, per
motivi di urgenza, per dieci giorni.
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Di pubblicare il presente atto nella sezione "Amministrazione trasparente ai sensi del combinato disposto dell’art.1
comma 32 della L.190/2012, art. 23 comma 1 lett. b) e 37 del D.Lgs. 33/2013, art. 29 del D.Lgs. 50/2016, nonché
ai sensi della DCI n. 4/2017, “Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.)

2017/20197, allegato A.3.

Di trasmettere copia della presente determinazione, corredata dell’attestazione di copertura finanziaria, al Servizio
Affari Istituzionali per I'avvio degli atti di competenza.

Il Direttore Generale
Ing. Paolo Porcu
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Area Amministrazione e Finanze Servizio Contabilita
VISTO DI REGOLARITA CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA
Il presente provvedimento € regolare sotto il profilo contabile e della copertura finanziaria. Si appone pertanto il

visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell’articolo 147-bis, 1° comma, del D.Lgs.
18 agosto 2000, n.267.

Cagliari,
N° Impegno Accertamento Capitolo Anno Importo
1.
2.
3.
4.
5.
Il Direttore Generale
(Ing. Paolo Porcu)
Responsabile del procedimento contabile
Area Direzione Generale Servizio Affari Istituzionali

CERTIFICATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE
Si certifica che il presente atto, esecutivo ai sensi dell’articolo 183, comma 7, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n° 267,
dalla data di apposizione del visto di regolarita contabile che ne attesta la copertura finanziaria, € in corso di
pubblicazione all’Albo di questo Ente a partire dalla data odierna per quindici giorni consecutivi.

Cagliari,

Il Funzionario
(Dott. )

Area Direzione Generale Servizio Affari Istituzionali
CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Si certifica che il presente atto € stato pubblicato all’Albo di questo Ente per quindici giorni consecutivi dal
al

Cagliari,

Il Funzionario
(Dott. )




