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GGEESSTTIIOONNEE  CCOOMMMMIISSSSAARRIIAALLEE  SSTTRRAAOORRDDIINNAARRIIAA  PPEERR  LLAA  RREEGGOOLLAAZZIIOONNEE    

DDEELL  SSEERRVVIIZZIIOO  IIDDRRIICCOO  IINNTTEEGGRRAATTOO  DDEELLLLAA  SSAARRDDEEGGNNAA  
LEGGI REGIONALI N. 3/2013 E N. 11/2013 

 

RELAZIONE METODOLOGICA DI ACCOMPAGNAMENTO 

 

1.  PREMESSA 

Al fine di adempiere alle disposizioni della deliberazione 585/2012/R/IDR del 28 dicembre 2012, l’ex Autorità 

d’Ambito della Sardegna, ha provveduto ad inviare all’AEEG, entro il termine perentorio fissato per il 30 Apri-

le 2013, il calcolo tariffario per il 2012 e il 2013 e la relazione di accompagnamento che illustrava la metodo-

logia applicata. I valori ottenuti con il Metodo Tariffario Transitorio avevano determinato una variazione tarif-

faria in termini assoluti superiore al limite previsto dal Metodo Tariffario Normalizzato, con conseguente atti-

vazione dell’istruttoria da parte dell’AEEG ai sensi dell’art.7 della medesima deliberazione. 

Con deliberazione 271/2013/R/IDR del 20 giugno la stessa AEEG ha attivato la procedura finalizzata ad ac-

quisire ulteriori informazioni e a svolgere alcuni approfondimenti istruttori. Nel caso in esame l’attivazione di 

tale procedura è stata comunicata con nota Prot. Generale n.27651 dell’8 agosto 2013. 

Ai sensi di detta deliberazione la Gestione Commissariale (ex AATO) ha proceduto nuovamente alla verifica 

delle informazioni ricevute dal Gestore del Servizio Idrico Integrato per l’Ambito Unico della Sardegna, Ab-

banoa S.p.A. e all’integrazione e/o alla modifica delle stesse secondo criteri funzionali ai principi di recupero 

integrale dei costi di investimento e di esercizio. 

Nella presente relazione sono illustrati i risultati della verifica effettuata, le eventuali correzioni apportate ai 

dati inviati dal Gestore e i criteri seguiti nella determinazione del Vincolo ai Ricavi del Gestore (di seguito 

VRG) e del moltiplicatore tariffario θ (di seguito teta). Ulteriori chiarimenti circa alcune ipotesi adottate per il 

calcolo tariffario sono riportati nella relazione illustrativa allegata all’aggiornamento del PEF. 

 

2. VERIFICA DEI DATI TRASMESSI ALL’AEEG DA PARTE DEL GESTORE 

Ai sensi dell’Art.6 della deliberazione 585/2012/R/IDR la Gestione Commissariale ha verificato la validità del-

le informazioni ricevute, in particolare: 

 La coerenza delle informazioni contenute nei modulari di cui alla deliberazione 347/2012/R/IDR tra-

smessi dal Gestore all’AEEG; 

 La corrispondenza dei dati contabili trasmessi dal gestore con quanto contenuto nei documenti conta-

bili richiesti ad integrazione dei precedenti e messi a disposizione dal medesimo Gestore. 

 La coerenza dei dati di pianificazione comunicati con quanto previsto nel Piano d’Ambito approvato 

con Ordinanza del Commissario Governativo per l'Emergenza Idrica in Sardegna n°321 del 30 set-

tembre 2002, nella sua revisione straordinaria approvata con deliberazione del Commissario n.223 del 
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16 dicembre 2010 e con deliberazione del Commissario n.23 del 14 aprile 2011, e nel Piano di Ristrut-

turazione approvato con decisione della Commissione Europea 31/07/2013 C(2013) 4986 Final. 

 

2.1 Tool_calcolo_MTT – MODATO 
 

Abbanoa S.p.A. è il gestore unico dell’Ambito Territoriale Ottimale della Sardegna. Allo stato attuale non tutti 

i Comuni della Regione Sardegna hanno deliberato la cessione delle infrastrutture alla Società: i comuni per 

i quali Abbanoa SpA gestisce almeno uno dei segmenti del Servizio Idrico Integrato sono 360. 

Per quanto riguarda gli indicatori tecnici e gestionali, e gli oneri finanziari e fiscali e la consistenza fondi, so-

no stati confermati i dati inseriti dal Gestore nei modulari trasmessi nel mese di aprile, e ricavati dai docu-

menti contabili. L’unica modifica apportata, in accordo col gestore, ha interessato le voci relative agli oneri 

finanziari per debiti a breve e medio-lungo termine e all’IRAP: sono stati, infatti, inseriti, gli importi relativi so-

lamente alle attività riconducibili al Servizio Idrico Integrato ed alle altre attività idriche. 

Per quanto concerne i dati di pianificazione sono stati confermati quelli del Piano Economico Finanziario ag-

giornato con la sopra citata Deliberazione del Commissario n. 23 del 14 aprile 2011, coordinati col Piano di 

Ristrutturazione Aziendale. Tale Piano prevede sostanzialmente, oltre ad interventi di riorganizzazione e ra-

zionalizzazione dei processi aziendali, due linee di sostegno finanziario finalizzate al perseguimento del rie-

quilibrio della struttura patrimoniale e finanziaria del Gestore: la prima attraverso la costituzione di un fondo 

di garanzia, la seconda attraverso un processo di capitalizzazione. 

Sono stati eliminati gli importi relativi al saldo conguagli e penalizzazioni che si riferivano per il 2011 all’entità 

del conguaglio previsto nel PEF e per gli anni successivi agli importi previsti a copertura della differenza tra 

tariffa effettiva e tariffa reale media. Tali importi sono stati inseriti nel nuovo Piano Economico Finanziario e 

suddivisi per un periodo di otto anni a partire dal 2014, così come il conguaglio ex sentenza del Consiglio di 

Stato n. 4301/2008, che aveva giudicato illegittima la determinazione tariffaria definita dall’AATO Sardegna 

per l’anno 2005. 

 

2.2 Tool_calcolo_MTT – MODCO 
 

Con riferimento ai dati contabili contenuti nel ModCo, si è proceduto alla verifica della coerenza delle infor-

mazioni indicate dal Gestore con quanto contenuto nel Bilancio di esercizio. Dall’analisi è emersa la coinci-

denza dei valori comunicati dal gestore con quanto rappresentato nel Bilancio di esercizio 2011.  

 

2.3 Tool_calcolo_MTT – MODStratificazione 
 

La verifica dei contenuti del ModStratificazione è stata effettuata sulla base dell’ambito normativo delineato 

della deliberazione 347 e in particolare dell’Allegato 3, e dalla deliberazione 585 ed in particolare dal titolo 3 

dell’allegato A.  

La verifica dei dati è stata effettuata utilizzando la documentazione costituita dal Bilancio di esercizio 2011 e 

dal registro cespiti inviati dal Gestore; così come stabilito dall’art.2 dell’allegato 3, sono state inseriti: le strati-

ficazioni temporali degli incrementi patrimoniali, dei fondi ammortamento e dei contributi a fondo perduto re-

lativi ai cespiti, in esercizio e effettivamente utilizzati per il servizio, realizzati dal gestore dalla data di affida-

Allegato 1



GESTIONE COMMISSARIALE STRAORDINARIA PER LA REGOLAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO DELLA SARDEGNA 
LEGGI REGIONALI N. 3/2013 E N. 11/2013 

Via Cesare Battisti 14, 09123 Cagliari CA - Tel 070.46006.20 - Fax 070.46006.21 - e-mail: protocollo@ato.sardegna.it 3/4  
 

mento al 31 dicembre 2011, oppure conferiti a titolo oneroso e iscritti nei libri contabili del gestore per i quali 

il fondo di ammortamento non abbia già coperto il valore lordo degli stessi. A seguito di detta verifica, sono 

stati eliminati dal foglio di calcolo in esame i cespiti dati in concessione d’uso gratuito al Gestore dai comuni 

ma rimasti di proprietà di questi ultimi. I costi non completamente ammortizzati sono stati inseriti nei rispettivi 

file PROPRIETARIO (all’interno del ModStratificazione). 

E’ stato infine eliminato il saldo LIC trattandosi di lavori che non entreranno a libro cespiti del Gestore e che 

non sono finanziati dallo stesso. 

 

2.4 Tool_calcolo_MTT – MODLibro 
 

Per quanto riguarda il ModLibro è stato compilato unicamente il foglio presente nel file Proprietario RAS in 

quanto, relativamente ai beni conferiti dall’ESAf, Ente Strumentale della Regione Sardegna la cui attività è 

ormai cessata, non essendo possibile ricostruire il valore storico di realizzazione degli stessi, si è fatto riferi-

mento al più vecchio registro contabile a disposizione. L’importo del conferimento è stato appostato sulla ba-

se di una perizia giurata di stima ex art. 2443 C.C., che individua il valore da attribuire ai beni sulla base del 

costo di ricostruzione al netto del deperimento, calcolato alla data di conferimento (2005). 

 

2.5 Tool_calcolo_MTT – ModScambiSog 
 

Con riferimento all’ATO Sardegna è stata riportata la lista dei gestori (fornitori e/o utenti), con i quali si svol-

gono transazioni relative alla fornitura di acqua all’ingrosso e/o di servizi di fognatura e depurazione, inten-

dendo per Gestore del SII i soggetti che gestiscono uno o più servizi facenti parte del SII in un determinato 

territorio, compresi i comuni che li gestiscono in economia e i gestori di acqua all’ingrosso. 

 

2.6 Tool_calcolo_MTT – ModScambiTariffe 
 

La tariffa indicata come QV deriva dal rapporto tra gli importi addebitati per il rimborso delle spese sostenute 

per l’approvvigionamento idrico dei comuni serviti a bocca di serbatoio e i volumi addotti. 

 

2.7 Tool_Calcolo_TARIFFE 
 

L’analisi dei contenuti è stata effettuata verificando la coerenza dei dati riportati con quanto indicato nel bi-

lancio di esercizio 2011 e con quanto previsto dall’articolazione tariffaria relativa allo stesso periodo. Rispetto 

ai dati trasmessi in aprile è stata apportata una correzione ai volumi fatturati a cui corrispondeva un ricavo da 

tariffa di circa 10 milioni di euro, derivanti da una errata immissione dei dati di volume relativi ai comuni non 

serviti da Abbanoa S.p.A.. 

 

2.8 Tool_Calcolo_PROPRIETARIO 
 

Per ciascuno dei 153 file proprietario presenti nel tool di calcolo è stato inserito l’importo dei mutui contratti 

prima della nascita di Abbanoa S.p.A. e, laddove presenti, l’importo di eventuali cespiti non ancora comple-
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tamente ammortizzati. Si precisa che per consentire il collegamento del foglio tool_Calcolo_MTT alle infor-

mazioni presenti in questi files si è resa necessaria la creazione di alcuni fogli riepilogativi in quanto la formu-

la impostata eccedeva il numero di caratteri consentiti. Per lo stesso motivo è stato forzato l’importo del Del-

ta CUIT nel foglio costi immobilizzazioni. 

 

3. RISULTATI EMERSI DAL TOOL DI CALCOLO 

 

Sulla base dei dati comunicati dal Gestore e in parte modificati da questa Gestione Commissariale, come 

descritto in precedenza, si è proceduto a completare il tool di calcolo predisposto dall’AEEG con le informa-

zioni richieste. 

I risultati ottenuti sono i seguenti: 

 

2012 2013

VRG 214.393.210 228.327.818  

 

Componenti FoNI applicabili (a valle dell'eventuale cap )

FNIFoNI 0 0

CUITFoNI 6.907.623 19.860.949

AMMFoNI 0 0

FoNI 6.907.623 19.860.949 fondi ad utilizzo vincolato per investimenti  

 

2012 2013

 1,065 1,134  

 

2012 2013

dep 0,0000 0,0000

dep 1,065 1,134  

 

                                                                                                           F.to il Direttore Generale 

                                                                                                             Ing. Maurizio Meloni    
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